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Sitzung des Gemeinderates am 18. Marz 2020 GR DS 06/2020

TOP 3: Beratung und Entscheidung tiber die Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens
gegen die Aufstellung des Bebauungsplans ,,Miihlackerstrafe* vom 20.
November 2019 gem. § 21 GemO

- Beratung Entscheidung iiber die Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens

Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens zur Aufhebung des Gemeinderatsbeschlusses vom
20.11.2019:

Der Gemeinderat Wiernsheim stimmt mehrheitlich bei 5 Gegenstimmen und
einer Enthaltung fiir den Beschluss, einen Bebauungsplan nach § 13b BauGB
aufzustellen.

Beratung und Beschlussfassung
l. Sachverhalt
Am 20.11.2019 hatte der Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung beschlossen:

Der Gemeinderat Wiernsheim stimmt mehrheitlich bei 5 Gegenstimmen und einer
Enthaltung fiir den Beschluss, einen Bebauungsplan nach § 13b BauGB aufzustellen.

Ferner stimmt der Gemeinderat Wiernsheim dem Vorentwurf des Bebauungsplans
mehrheitlich mit 3 Gegenstimmen und 3 Enthaltungen zu.

Der Beschluss uber die frithzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit wurde einstimmig
abgestimmt.

AbschlieBend stimmte der Gemeinderat Wiernsheim mehrstimmig bei 2
Gegenstimmen und 3 Enthaltungen dem Umlegungsbeschluss zu.

Die Niederschrift Uber die 6ffentliche Sitzung des Gemeinderates wurde im Amtsblatt der Gemeinde

Wiernsheim, Woche 51 vom 20.12.2019 auf Seite 12-14 veréffentlicht. Die Pforzheimer Zeitung hat in
ihrer Ausgabe vom 23.11.2019 auf Seite 28 berichtet.
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Gegen den Gemeinderatsbeschluss vom 20.11.2019 wurden in der Folgezeit Unterschriften
gesammelt, mit den Zielen einen Birgerentscheid durchzufiihren und den Gemeinderatsbeschluss
wieder aufzuheben sowie das Bauleitplanverfahren zu stoppen.

Als Vertrauenspersonen haben am 20.01.2020

e Frau Diana Meichel, Schillerstral’e 7, 75446 Wiernsheim
e Frau Regine Blessing, Beim Hohen Kreuz 30, 75446 Wiernsheim

Unterschriftenlisten an die Verwaltung tibergeben.
Unter TOP 2 dieser Sitzung wird den Vertrauenspersonen die Méglichkeit der Anhérung eingerdumt.

Unter TOP 3 wird Uiber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens beraten und entschieden.

Il. Zur Zustandigkeit des Gemeinderates

Gem. § 21 Abs.4 GemO entscheidet Gber die Zulassigkeit eines Birgerbegehrens der Gemeinderat
nach Anhérung der Vertrauenspersonen unverziiglich, spéatestens innerhalb von zwei Monaten nach
Eingang des Antrags.

lll. Zu den Voraussetzungen eines Biirgerbegehrens

Gem. § 21 Abs.3 S.1 GemO kann die Burgerschaft einen Birgerentscheid tber eine Angelegenheit
des Wirkungskreises der Gemeinde, fir die der Gemeinderat zustindig ist, beantragen
(Legaldefinition des Burgerbegehrens).

Es darf jedoch kein Ausschlussgrund gemaf § 21 Abs. 2 GemO vorliegen:

(2) Ein Burgerentscheid findet nicht statt tiber

1. Weisungsaufgaben und Angelegenheiten, die kraft Gesetzes dem
Burgermeister obliegen,

2. Fragen der inneren Organisation der Gemeindeverwaltung,

3. die Rechtsverhéltnisse der Gemeinderate, des Burgermeisters und
der Gemeindebediensteten,

4. die Haushaltssatzung einschliellich der Wirtschaftsplane der
Eigenbetriebe sowie die Kommunalabgaben, Tarife und Entgelte,

5. die Feststellung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses
der Gemeinde und der Jahresabschllisse der Eigenbetriebe,

6. Bauleitplane und ortliche Bauvorschriften mit Ausnahme des
verfahrenseinleitenden Beschlusses sowie Uber

i Entscheidungen in Rechtsmittelverfahren.
Ein Burgerbegehren darf gem. §21 Abs. 3 S.2 GemO nur Angelegenheiten zum Gegenstand haben,
tber die innerhalb der letzten 3 Jahre nicht bereits ein Burgerentscheid auf Grund eines

Burgerbegehrens durchgefiihrt worden ist.

Das Burgerbegehren muss gem. § 21 Abs. 3 S. 3, Halbsatz 1, GemO schriftlich eingereicht werden.
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Richtet sich das Burgerbegehren gegen einen Beschluss des Gemeinderats, muss es nach § 21
Abs. 3 S. 3, Halbsatz 2 GemO innerhalb von drei Monaten nach der Bekanntgabe des Beschlusses
eingereicht sein.

Das Burgerbegehren muss nach § 21 Abs. 3 S. 4 GemO

- die zur Entscheidung zu bringende Frage,

- eine Begriindung und

- einen nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfithrbaren Vorschlag fiir die
Deckung der Kosten der verlangten MaBnahme enthaiten.

Das Burgerbegehren muss gem. § 21 Abs. 3 S. 6 GemO von mindestens 7 vom Hundert der Biirger
unterzeichnet sein, héchstens jedoch von 20 000 Burgern. Das Biirgerbegehren kann gem. § 41 Abs.
1 S. 3 KomWG nur von Biirgern unterzeichnet werden, die im Zeitpunkt der Unterzeichnung
wahlberechtigt sind.

Es soll nach § 21 Abs. 3 S. 7 GemO bis zu drei Vertrauenspersonen mit Namen und Anschrift
benennen, die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten. Sind keine Vertrauenspersonen
benannt, gelten gem. § 21 Abs. 3 S. 8 GemO die beiden ersten Unterzeichner als
Vertrauenspersonen.

Abschlieend sind gem. § 21 Abs. 3 S. 9 GemO nur die Vertrauenspersonen, jede fir sich,
berechtigt, verbindliche Erkldrungen zum Antrag abzugeben und entgegenzunehmen.

IV. Ausblick im Falle der festgestellten Zulidssigkeit

Nach Feststellung der Zulassigkeit des Burgerbegehrens dirfen nach § 21 Abs. 4 S. 2 GemO die
Gemeindeorgane (d. h.Gemeinderat und Birgermeister) bis zur Durchfilhrung des Biirgerentscheids
keine dem Biirgerbegehren entgegenstehende Entscheidung treffen oder vollziehen, es sei denn,
zum Zeitpunkt der Einreichung des Burgerbegehrens haben rechtliche Verpflichtungen hierzu
bestanden.

Der Burgerentscheid entfallt nach § 21 Abs. 4 S. 3 GemO, wenn der Gemeinderat die Durchfiihrung
der mit dem Burgerbegehren verlangten MaRnahme beschliefit.

Wird ein Birgerentscheid durchgefiihrt, muss gem. § 21 Abs.5 S.1 GemO den Birgern die innerhalb
der Gemeindeorgane vertretene Auffassung durch Veréffentlichung oder Zusendung einer
schriftlichen Information bis zum 20. Tag vor dem Burgerentscheid dargelegt werden. In dieser
Veroffentlichung oder schriftlichen Information der Gemeinde zum Burgerentscheid durfen nach § 21
Abs.5 S.2 GemO die Vertrauenspersonen eines Burgerbegehrens ihre Auffassung zum Gegenstand
des Burgerentscheids in gleichem Umfang darstellen wie die Gemeindeorgane. Die Regelung in § 21
Abs. 5 GemO schlieRt eine zuséatzliche und dariuber hinausgehende Information und
Offentlichkeitsarbeit zum Gegenstand des Birgerentscheids nicht aus, etwa in Form von
Informationsveranstaltungen.

Der Burgerentscheid ist nach § 21 Abs.6 S.2 GemO innerhalb von vier Monaten nach der
Entscheidung Uber die Zulassigkeit durchzufthren, es sei denn, die Vertrauenspersonen stimmen
einer Verschiebung zu.

Bei einem Burgerentscheid ist gem. § 21 Abs. 7 S. 1 GemO die gestellte Frage in dem Sinne
entschieden, in dem sie von der Mehrheit der giiltigen Stimmen beantwortet wurde, sofern diese
Mehrheit mindestens 20 vom Hundert der Stimmberechtigten betrsgt.

Bei Stimmengleichheit gilt die Frage gem. § 21 Abs. 7 S. 2 GemO als mit Nein beantwortet. Ist die
erforderliche Mehrheit nicht erreicht worden, hat gem. § 21 Abs. 7 S. 3 GemO der Gemeinderat die
Angelegenheit zu entscheiden.

Der Burgerentscheid entfaltet gem. § 21 Abs. 8 S. 1 GemO die Wirkung eines
Gemeinderatsbeschlusses. Er kann nach § 21 Abs. 8 S. 2 GemO innerhalb von drei Jahren nur
durch einen neuen Blrgerentscheid abgeandert werden.
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V. Priifung

Die Verwaltung hat unter Einbindung der Kanzlei Ladenburger, Pforzheim die vorgelegten Unterlagen
im Hinblick auf das Vorliegen der Voraussetzungen fur die Zulassigkeit eines Birgerbegehrens
gepruft.

VI. Priifungsergebnis/Rechtliche Wiirdigung

1. Wirkungskreis der Gemeinde und Zustdndigkeit des Gemeinderates, § 21 Abs.3 S.1
GemO
Das Biurgerbegehren richtet sich gegen einen Beschluss des Gemeinderates vom
20.11.2019. Dies impliziert die Zustandigkeit und das Gebot des Wirkungskreises der
Gemeinde.

2, Ausschlussgrund, § 21 Abs.2 Nr.6 GemO
In der Gemeindeordnung findet sich in § 21 Abs.2 eine Auflistung von Angelegenheiten, die
nicht zum Gegenstand eines Burgerentscheids gemacht werden und damit auch nicht

Gegenstand eines Birgerbegehrens sein kénnen.

Ein Ausschlussgrund des Burgerentscheides gem. § 21 Abs.2 GemO ist hier nicht gegeben;
insbesondere liegt hier kein Fall des § 21 Abs.2 Nr.6 vor:

(2) Ein Biirgerentscheid findet nicht statt (iber

6. Bauleitpléne und driliche Bauvorschriften mit Ausnahme des
verfahrenseinleitenden Beschlusses

3. Ausschlussfrist, § 21 Abs.3 S.2 GemO

Die Intension des Burgerbegehrens ist in den vergangenen drei Jahre nicht in Form eines
Blrgerentscheids behandelt worden.

4. Schriftformerfordernis, § 21 Abs.3 S.3 Halbsatz 1 GemO

Das Burgerbegehren wurde am 20.01.2020 schriftlich und im Original mit insgesamt 126 Seiten
formgerecht eingereicht.

5. 3-Monatsfrist bei Begehren gegen einen Gemeinderatsheschluss. § 21 Abs.3 S.3 Halbsatz
1 GemO

Eine weitere Voraussetzung muss erfullt sein, wenn das Burgerbegehren den Antrag zum
Gegenstand hat, einen Beschluss des Gemeinderats aufzuheben. Damit nicht in Ausfilhrung
begriffene Beschlusse wieder ruckgéngig gemacht werden missen, ist fur derartige Begehren
eine Ausschlussfrist von 3 Monaten festgesetzt.

Der verfahrenseinleitende Beschluss wurde am 20.11.2019 gefasst; ihrem Inhalt gemaR wiirde

die Frage des Burgerbegehrens diesen vorangegangen Beschluss sachlich aufheben. Die
damit hier beachtliche Ausschlussfrist von 3 Monaten wurde beachtet.
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6.

Die zur Entscheidung zu bringende Frage muss formuliert sein und mit ja oder nein
beantwortet werden kénnen

Das Biurgerbegehren muss die zur Entscheidung zu bringende Frage beinhalten.

Zitat Antrag:

,Sind
eines

Sie dafir, den Gemeinderatsbeschluss vom 20.11.2019 zur Aufstellung
Bebauungsplans ,,Miihlackerstrae“ aufzuheben*

Die Frage beinhaltet klar die Ablehnung des Bebauungsplans "Miihlackerstrafe": die zur
Entscheidung stehende Frage ist formuliert und kann mit ja oder nein beantwortet werden.

Begriindung des Biirgerbegehrens

Zitat Antrag:

~Am 20.11.2019 hat der Gemeinderat einen Aufstellungsbeschluss fiir
einen Bebauungsplan mit dem Ziel gefasst, dem anhaltenden
Wohnbaufidchenbedarf in der Gemeinde zu begegnen. Wir sind gegen
dieses Vorhaben, weil wir meinen, dass dieses Gebiet weiterhin fiir die
landwirtschaftsliche Nutzung vorbehalten werden sollte.”

Eine Begrindung ist gegeben; gem. der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes in
Mannheim dirfen an die Begriindung keine zu hohen Anspriiche gestellt werden.

Vorschlag fiir die Deckung der Kosten der verlangten MaRnahmen, § 21 Abs.3 S.4 GemO

Zitat Antrag:

.Im  Plangebiet des kiinftigen ,Bebauungsplans MiihlackerstraBe” liegen
gemeindeeigne Grundstiicke, die nach Inkrafttreten des Bebauungsplans — wenn
sie in die ErschlieBung fallen und umgelegt worden sind — an Bauinteressenten
verkauft werden soll. Es ist daher mit Einnahmeausféllen fiir die Gemeinde zu
rechnen, wenn das Bebauungsplanverfahren nicht zur Umsetzung kommt. Nach
Auskunft der Gemeindeverwaltung ist die Héhe etwaiger Einnahmeausfélle
gegenwértig noch nicht bezifferbar. Deshalb kann dazu auch kein
Deckungsvorschlag unterbreitet werden.“

Das Burgerbegehren muss einen nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfiuhrbaren

Vorschlag

far die Deckung der Kosten der verlangten MaRnahme enthalten. Die

Rechtsprechung stellt hinsichtlich des Inhalts sowie der Formulierung keine hohen
Anforderungen.
In Anbetracht der Tatsache, dass vorliegend keine unmittelbar kostenverursache MaBnahme

beantragt

wurde, wird die Notwendigkeit eines Kostendeckungsvorschlags seitens der

Verwaltung als obsolet erachtet.

Unterzeichnung von 7% der wahlberechtigten Biirger

Wahlberechtigt zum Stichtag 20.01.2020: 5.418 Biirger

Davon 7%: 380 (379,26)

Abgegebene Unterschriften: 753

Nicht verwertbare Unterschriften: 17

Verwertbare

Unterschriften = Im Sinne des Burgerbegehrens gultige Stimmen: 736

Gultige Stimmen sind 13,58 % der Wahlberechtigten, somit ist das Quorum von 7% erreicht.
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10.

11.

12.

13.

Angabe von Vertrauenspersonen, § 21 Abs.3 S.7 GemO
Als Vertrauenspersonen wurden im Burgerbegehren benannt:

e Frau Diana Meichel, Schillerstralle 7, 75446 Wiernsheim
e Frau Regine Blessing, Beim Hohen Kreuz 30, 75446 Wiernsheim

Die Nennung erfolgte und Gberschritt die gesetzliche Héchstzahl von drei Vertrauenspersonen
nicht.
Anhdrung der Vertrauenspersonen, § 21 Abs.4 S.1 Halbsatz 1 GemO

Den o. g. Vertrauenspersonen wurden parallel mit der Einladung der Gemeinderdte die
Einladung zu dieser Sitzung zugestellt.

Unter TOP 2 dieser Sitzung wird den Vertrauenspersonen die Mdéglichkeit der Anhérung
eingeraumt.

2-Monatsfrist fiir Entscheidung liber Zuldssigkeit, § 21 Abs.4 S.1 Halbsatz 2 GemO

Das Burgerbegehren wurde am 20. Januar 2020 frist- und formgerecht eingereicht.

Mit der Entscheidung in der Sitzung vom 18.03.2020 wurde unverziiglich entschieden; die
2-Monatsfrist ist gewahrt.

Entfall des Biirgerentscheids, § 21 Abs.4 S.2 GemO

Der Gemeinderat hat seit Einreichung des Burgerbegehrens bis hin zur Feststellung der

Zulassigkeit des Burgerbegehrens die mit dem Birgerbegehren verlangte MalRnahme (hier: Die
Aufhebung des o. g. Beschlusses) nicht beschlossen.

VII. Beschlussempfehlung

Die Verwaltung empfiehlt vorliegend, das Burgerbegehren als zulassig zu erkaren:

Tsirogianﬁis — -
Stv. Hauptamtsleiterin

Das Biirgerbegehren (iber die Aufstellung des Bebauungsplans
,»MiihlackerstraBBe“ ist zuldssig.
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