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GR-Sitzung 10.04.2019 Herr Liebing

Neufassung der Friedhofssatzung mit Gebiihrenverzeichnis; Neukalkulation
der Gebiihren im Bestattungswesen
- Beschlussempfehlung

Im Sommer 2018 wurde im Austausch mit der Kommunalaufsicht offenkundig, dass
die Friedhofsatzung inkl. dem Gebuihrenverzeichnis in der Fassung vom 6. Juli 2011
nicht dem aktuellem Stand der Rechtsprechung entspricht, und insb. ein
Gebuhrentatbestand angepasst werden muss.

Auf MaRBgabe der Kommunalaufsicht konnte jedoch eine entsprechende Anpassung
nicht im Wege einer einfachen Anderungssatzung erfolgen, da die letzte
Gebuhrenkalkulation im Jahr 2011 auf Basis der Jahresrechnung 2009

vorgenommen wurde.

Eine Anderung des Gebiihrenverzeichnisses und des Gebiihrentatbestands setzte
daher zwingend eine Neukalkulation voraus. Mit dieser Kalkulation wurde im August
2018 das Biro Schneider & Zajontz beauftragt. Auf das beigefiigte Gutachten zur
Kalkulation der Gebiihren im Bestattungswesen wird nachrichtlich verwiesen.

O. g. Sachverhalt wurde sodann zum Anlass genommen, die gesamte Satzung einer
Prifung zu unterziehen. Nach Uberpriifung kam die Verwaltung zum Schluss, dass
eine ganzheitliche Neufassung zweckmaBig ist. Basis der Neufassung der
Friedhofssatzung war das Muster des Gemeindetags Baden-Wiurttemberg, dass als
solches eine rechtssichere Arbeitsgrundlage bietet. Diese Satzung wurde sodann
geringfligig modifiziert und an die ortlichen Verhiltnisse angepasst und um die
angebotenen Grabarten ergénzt.

Im Kalkulationsjahr 2019 sind — auf Grundlage der jetzigen Gebuhrensétze — 53,5%
Kostendeckung im Bestattungswesen eingeplant. Dies entspricht laut GPA-
Geschéftsbericht 2018 dem Schnitt der Gemeinden zwischen 4.000 und 10.000
Einwohnern — wohlgemerkt, nach der letztmaligen Kalkulation vor rund 10 Jahren.

Auf Grundlage dieser Ergebnisse wurden die Gebiihren uberpraft. Hierbei wurde
offenkundig, dass manch bisherige Gebuhrentatbestande gar eine Uberdeckung zur
Folge haben, andere vergleichsweise gering angesetzt waren.

Kommunalabgabenrechtlich darf kein Gebuhrentatbestand derart ausgestaltet sein,
dass eine Uberdeckung der Kosten erfolgt — auch wenn in gesamt haushlterischer
Sicht eine Unterdeckung vorliegt. Dies betraf insb. die Gebiihrentatbestinde der
Ziffern 1 (Verwaltungsgebihren) und 2.10 (Grababrdumungen). Alle anderen
Gebuhren lagen in ihrer Bemessung unterhalb der 100% Kostendeckung.

Faktisch ist aus Sicht der Verwaltung im Bereich des Bestattungswesens aus
mannigfachen Griinden keine anndhernde 100 prozentige Kostendeckung
anzustreben. Insbesondere der Naherholungswert, den die Ortlichkeiten fir das
Allgemeinwohl stiften, muss hier beriicksichtigt werden.
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Die Neufassung der Satzung wurde in der Sitzung des Verwaltungsausschusses am
25.03.2019 detailliert vorberaten.

Hierbei wurden insb. redaktionelle Anderungen, ein geadndertes Inkrafttreten
(01.06.2019) und Anpassungen der Gebiihrenhéhe einstimmig beschlossen. Diese
Anderungen sind entsprechend in der beigefligten Satzung eingearbeitet.

Im Vorfeld wurden im Zuge der Vorberatung von Seiten der Verwaltung
Gebuhrentatbestande mangels Fallzahlen gestrichen. In Einzelfillen ist eine
Veranlagung jederzeit weiterhin Uber den Auffanggebiihrentatbestand Ziffer 4
moglich. Ferner wurde die Urnenbeisetzung in einem vorhandenen Wahigrab fir
Erdbestattung (ehemals Ziffer 2.6.2.) aus eingangs genannten Griinden gestrichen.
Daftr wurde die Grabeinfassung fiir Urnen als Gebuihrentatbestand (2.9.1 c¢) ergénzt
und unter Ziffer 3 die Verlangerungsgebiihr konkretisiert.

Die Verwaltung sieht in der vorliegenden Beschlussempfehlung einen gelungenen
Kompromiss zwischen den Interessen der Gebiihrenpflichtigen und der
Allgemeinheit.

Gleichzeitig gibt der Kostendeckungssatz von ca. 65% der Gemeinde auf viele Jahre
wieder Planungssicherheit, ohne einzelne Adressaten (ber Gebihr zu
beanspruchen. Insbesondere dem Umstand der Naherholung wurde damit in hohem
Mafle Rechnung getragen.

Zweifelsohne sind verschiedene Grabarten (z. B. das Wahlgrab) im Preis dadurch
behutsam gestiegen. Letztlich darf man jedoch dabei nie verkennen, dass es in
solchen Fallen stets glinstigere Wahlalternativen (z. B. Reihengraber und Urnen)

gibt, deren Gebuhrenhéhe merklich niedriger ist.

Beschlussvorschlag des Verwaltungsausschuss
Der Verwaltungsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat die Neufassung der
Friedhofssatzung mit neugefasstem Gebuhrenverzeichnis in der vorliegenden

Fassung.
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